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Poder Judiciario
JUSTICA ESTADUAL
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
GAB. DA DESA. ANGELA HAONAT

MANDADO DE SEGURANCA CIiVEL N° 0000504-90.2024.8.27.2700/TO

IMPETRANTE: FUNDACAO UNIRG
IMPETRADO: ASSOCIACAO DOS PROFESSORES UNIVERSITARIOS DE GURUPI - APUG

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca preventivo com pedido liminar impetrado
pela. FUNDACAO UNIRG contra ato do PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DOS
PROFESSORES UNIVERSITARIOS DE GURUPI - APUG.

A TImpetrante relata que a associacdo impetrada, apos a realizacdo de
assembleia, deliberou a favor de "estado de greve" dos docentes pertencentes ao quadro da
UNIRG. Destaca que em momento algum foi notificada acerca das reivindicacdes que
estariam definidas em assembleia, tampouco da eventual paralisacio coletiva.

Sustenta que, em ocorrendo, a paralisacdo coletiva dos servigos
educacionais acarretara violacdo ou constrangimento aos direitos e garantias fundamentais,
tanto da comunidade académica quanto dos usuarios dos servigos sociais prestados pela
Impetrante, e por consequéncia, causard danos irreparaveis ou irreversiveis as atividades da
Administragao Publica.

Alega que associacdes como a APUG nao tém direito de deflagar greve, ato que
caberia apenas as entidades sindicais.

Requer a concessdao de determinacdo liminar para que a Impetrada abstenha-se
de promover paralisacdo coletiva sem a estrita observancia ao disposto na Lei Federal n°
7.783/89, isto ¢, de forma ilegal e imotivada, sob pena de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
por dia de descumprimento. No mérito, pede a confirmacao da ordem requerida.

E o relato necessario. Decido.

Da analise da petigao inicial e documentos a ela anexos é possivel constatar que
a entidade associativa em face de quem foi impetrado o presente mandado de seguranca ndo
se enquadra no conceito disposto no §1° do art. 1° da Lei n°. 12.016/2009 (Lei do Mandado
de Seguranca):

Art. 1°.(...)

§ 1° Equiparam-se as autoridades, para os efeitos desta Lei, os representantes ou
orgdos de partidos politicos e os administradores de entidades autdrquicas, bem como
os dirigentes de pessoas juridicas ou as pessoas naturais no exercicio de atribuigdes do
poder publico, somente no que disser respeito a essas atribuigoes.
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Para a admissdo e concessdo da seguranca, ¢ essencial que o direito do
Impetrante tenha sido violado por "ato de autoridade", nos termos da lei, conforme leciona
Arnoldo Wald:

A demonstragdo pelo impetrante, ja na peti¢do inicial, de que o direito foi violado (ou é
ameagado) por ato de autoridade é essencial para a admissibilidade e para a concessdo
da seguranca. Se a violagdo decorrer de ato praticado por alguém que ndo é
autoridade, sera caso de denegagdo de seguranga (art. 6°, § 5°).

Nunca se admitiu, entre nos, a utilizagdo do mandado contra atos de particulares, a
menos que estivessem investidos de fungoes que lhes foram delegadas pelo poder
publico, até porque o mandado de seguranga foi criado justamente para tutelar direitos
dos particulares contra abusos praticados pelo Estado ou por quem lhe faca as vezes.
Atualmente, a Lei n° 12.016 deixa clara essa orienta¢do ao afirmar, no art. 1°, § 1°, que
se equiparam as autoridades, “para os efeitos desta Lei, os representantes ou orgdos de
partidos politicos e os administradores de entidades autdrquicas, bem como os
dirigentes de pessoas juridicas ou as pessoas naturais no exercicio de atribui¢bes do
poder publico, somente no que disser respeito a essas atribui¢oes.”7

Vale ressaltar que ndo se consideram atos de autoridade, para fins de impetragdo de
mandado de seguranga, aqueles praticados por pessoas ou institui¢coes particulares no
exercicio de atividade meramente autorizada ou fomentada pelo Poder Publico, tais
como hospitais e estabelecimentos bancdrios. E preciso que esteja configurada a
delegagdo de funcdo publica, como preceitua o enunciado da Stumula 510 do Supremo
Tribunal Federal:

“Praticado o ato, por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra ela
cabe o mandado de seguran¢a ou a medida judicial.”

(WALD, Arnoldo. Mandado de Seguranca na Pratica Judicidria. Rio de Janeiro: Grupo
GEN, 2021. E-book. ISBN 9788530993382. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530993382/. Acesso em: 25 jan.
2024.)

No caso em exame, observa-se que o Presidente de associa¢dao civil ou de
entidade sindical ndo se enquadra no conceito de autoridade coatora, uma vez que nao se
encontra no exercicio de atribui¢des do poder publico, ou investidos de fungdes delegadas
pelo Poder Publico.

Dessa forma, impde-se reconhecer, de oficio, a ilegitimidade passiva do
Impetrado, por tratar de matéria de ordem publica, ndo devendo ser admitido o remédio
constitucional em epigrafe, considerando que impetrado em face de ato imputado ao
Presidente da ASSOCIACAO DOS PROFESSORES UNIVERSITARIOS DE GURUPI -
APUG, entidade de direito privado que ndo se encontra investida em qualquer funcdo que
tenha lhe sido delegada pelo Poder Publico. Nesse mesmo sentido ja decidiu recentemente
este Tribunal, além de outras Cortes estaduais e federais:

EMENTA: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO PRESIDENTE DO SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
ESTADO DO TOCANTINS. NAO ENQUADRAMENTO NA DEFINICAO DE
AUTORIDADE PUBLICA, TAMPOUCO, NO EXERCICIO DE FUNCAO DELEGADA.
ATO INTERNA CORPORIS. PRELIMINAR RECONHECIDA DE OFICIO. WRIT
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EXTINTO COM FULCRO NO ART. 485, VI, DO CPC. APELO PREJUDICADO. 1I- Os
sindicatos possuem natureza juridica de ente privado, uma vez que criados por um
grupo de pessoas para defesa de seus interesses, e, de tal forma, seus dirigentes ndo
podem ser considerados autoridades publicas, tampouco, estdo sujeitos a qualquer
interferéncia do Poder Publico, conforme previsto no art. 8°, inciso I, da CF. 2-
Considerando que o mandamus foi impetrado em face de ato ilegal atribuido ao
Presidente do SISEPE, o qual ndo se enquadra na defini¢do de autoridade publica, nem
se encontra no exercicio de fun¢do publica delegada, o reconhecimento da ilegitimidade
passiva, de oficio, é medida que se impde. 3- Writ extinto com fulcro no art. 485, VI, do
CPC. 4- Apelo prejudicado. (TJTO, Apelagdo Civel, 0033047-98.2020.8.27.2729, Rel.
JOCY GOMES DE ALMEIDA , 3° TURMA DA 2¢ CAMARA CIVEL , julgado em
04/08/2021, DJe 12/08/2021 17:25:57)

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PRESIDENTE DE
SINDICATO COMO AUTORIDADE COATORA. INCABIVEL. Presidente de sindicato
ndo é considerado autoridade coatora a justificar a impetragdo de mandado de
seguranga, uma vez que ndo praticam atos como agente de pessoa juridica no exercicio
de atribui¢des do Poder Publico, no sentido exigido pelo art. 5° inciso LXIX da
Constitui¢do Federal de 1988. (TRT-1 - RO: 00116827720155010064 RJ, Relator:
CLAUDIA REGINA VIANNA MARQUES BARROZO, Data de Julgamento: 10/05/2016,
Oitava Turma, Data de Publicagdo: 17/05/2016)

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO CONTRA
PRESIDENTE DE SINDICATO DOS PRODUTORES RURAIS. ILEGITIMDADE
PASSIVA. INEXISTENCIA DE ATO DE AUTORIDADE PUBLICA, DE SEUS
DELEGADOS OU EQUIPARADOS. SEGURANGA DENEGADA. SENTENCA
REFORMADA. I - O mandado de seguranga somente deve ser impetrado para combater
ato ilegal ou abusivo de autoridade publica, de seus delegados ou aquela equiparados,
conforme exposto no § 1° do art. 1° da Lei n° 12.016/2009. II - O Presidente de
Sindicato ndo é parte legitima para figurar como autoridade coatora em agdo
mandamental. (TJ-MG - REEX: 10358130015136001 MG, Relator: Leite Pra¢a, Data
de Julgamento: 06/02/2014, Cédmaras Civeis / 17 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacao: 18/02/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO PUBLICO
NAO ESPECIFICADO. AUTORIDADE COATORA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. Na
hipotese dos autos, o mandado de seguranca foi impetrado contra ato do PRESIDENTE
DO SINDICATO DOS TECNICOS CIENTIFICOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. A autoridade coatora apontada pelo impetrante no caso dos autos, ndo é
autoridade publica, pois pertencente a pessoa juridica de direito privado que ndo se
enquadra como orgdo ou agente do Poder Publico, sequer exercendo fungoes
delegadas. Logo, impée-se a extingdo do presente mandamus, ja que impetrado contra
autoridade coatora ilegitima para figurar no polo passivo da demanda.
ILEGITIMIDADE PASSIVA RECONHECIDA DE OFICIO. PROCESSO JULGADO
EXTINTO. AGRAVO DE INSTRUMENTO PREJUDICADO. (TJ-RS - Al: 70071316269
RS, Relator: Leonel Pires Ohlweiler, Data de Julgamento: 19/12/2016, Terceira Camara
Civel, Data de Publica¢do: 09/02/2017)

MANDADO DE SEGURANGA - ATO DO PRESIDENTE DE SINDICATO - PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO - ILEGITIMIDADE PASSIVA. - Considerando que
os Sindicatos sdo pessoas juridicas de direito privado, sdo ilegitimos para figurar no
polo passivo do mandado de seguranca. (TJ-MG - AC: 10024100145119001 Belo
Horizonte, Relator: José Antonio Braga, Data de Julgamento: 17/08/2010, Camaras
Civeis Isoladas / 9° CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 30/08/2010)
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PROCESSO CIVIL. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO
DE PRESIDENTE DE SINDICATO. CARENCIA DE ACAO. FALTA DE INTERESSE
DE AGIR. EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. I - Por meio
da via mandamental eleita, incabivel o atendimento do pedido, visto que, apesar do
impetrado integrar a relacdo juridica de direito material invocada pelo impetrante
como supeddneo da sua pretensdo, aquele ndo é autoridade publica ou delegada de
poder publico, II - apelo provido para extinguir o processo sem julgamento do mérito.
(TJ-MA - AC: 104502008 MA, Relator: CLEONES CARVALHO CUNHA, Data de
Julgamento: 16/10/2008, COELHO NETO)

Destarte, diante da patente ilegitimidade passiva do Presidente da
ASSOCIACAO DOS PROFESSORES UNIVERSITARIOS DE GURUPI - APUG, a solucdo
que se impde ¢ o indeferimento da inicial, nos termos do art. 10 da Lei do Mandado de
Seguranga, c.c. o art. 330, II, do Codigo de Processo Civil.

Ante o exposto, INDEFIRO A PETICAO INICIAL, nos termos do que dispde o
art. 330, II, do Codigo de Processo Civil, e, por conseguinte, JULGO EXTINTO O
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO, por for¢a do que prevé o art. 485, I, do
Cddigo de Processo Civil cumulado com o art. 10 da Lei n°. 12.016/09.

Sem custas e honorarios.
Adotadas as cautelas de praxe, promovam-se as devidas baixas.
Intimem-se.

Cumpra-se.

Documento eletronico assinado por ANGELA ISSA HAONAT, Relatora, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Instru¢do Normativa n® 5, de 24 de outubro de 2011. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento do
codigo verificador 974714v13 e do codigo CRC 10926€99.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): ANGELA ISSA HAONAT
Data e Hora: 25/1/2024, as 23:38:46
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