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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA DE

GURUPI ESTADO DO TOCANTINS.

PROPOSTA EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE GURUPI N°
04.
Autoria: Legislativo Municipal.

PARECER JURIDICO.
DR. ROGERIO RODRIGUES MACHADO. OAB-TO/5222.

ASSOCIACAO DOS PROFESSORES UNIVERSITARIOS DE GURUPI-TO,
SECAO SINDICAL DO ANDESSINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR (APUG — SSIND), inscrita no

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o) n®

25.042.920/0001-01, situada na Rua Engenheiro Bernardo
Saydo n° 168, Setor Central, CEP77.402-060, Gurupi-To,

associacdo legalmente constituida h& mais de 01 (um) ano.

Vem com o devido respeito a presenca de Vossa Senhoria
apresentar Parecer Juridico, por meio de seu advogado
Doutor Rogério Rodrigues Machado, inscrito na 0AB-T0O/5222,

com fundamentos nos termos constitucionais, legais e

juridicos a seguir expostos:
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 INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO DE INICIATIVA

PARLAMENTAR - REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS.

O Poder Legislativo, por meio da Emenda 04,
apresentou proposta com objetivo de incluir na Lei Orgénica
do Municipio regras legais que, criam, modificam e revogam
dispositivos das leis especiais vigentes que dispdem sobre
a Fundacdo UNIRG e a Universidade de Gurupi (Leis 611/1985,
1772/2008 e 1775/2008) .

£ de ser relevado que, O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
decidiu no sentido da inconstitucionalidade de normatizar
direitos dos servidores em Lei Orgédnica do Municipio.

Em consondncia com o acatado, transcreve-se o

Tema 223-STF:

“E INCONSTITUCIONAL, POR AFRONTAR A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, A NORMATIZAQKO DE
DIREITOS DOS SERVIDORES PUBLICOS EM LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO. Tema n° 223 STF”

A guisa de exemplo cita-se o Jjulgamento que
ratifica competir privativamente ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de processo legislativo que envolva
servidores publicos.

Confira-se:

RECURSO EXTRAORDINARIO 590.829 MINAS GERAIS
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO
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Rua Eng, Bernardo Sayio, 168, Centro - Gurupi-TO - CEP: 77402-060
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CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE - TRIBUNAL DE
JUSTICA - ATUACAO - REVISAO.

Ante a possibilidade de vir a baila
entendimento que possua ligagdo com a
Constituicdo Federal, como ocorre dgquanto aos
preceitos sensiveis, de adogdo obrigatdéria pela
Carta estadual, admissivel é o recurso
extraordinario = Recurso Extraordinario n°
199.293/8P, de minha relatoria, e Questdo de
Ordem na Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n°

1.529/MT, da relatoria do - ministro Octavio

Gallotti.

LET ORGANICA DE MUNICIPIO - SERVIDORES -

DIREITOS.

Descabe, em lei orgédnica de municipio, a
normatizagdo de direitos dos servidores,
porquanto a pratica acaba por afrontar a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo - Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade n° 2.944/FR,
relatada pela ministra CArmen Lucia, 3.176/AP,
3.295/AM, relatadas pelo ministro Cezar Peluso, e

3.362/BA, de minha relatoria. Grifos nossos.

No mesmo sentido a acéo direta de
inconstitucionalidade Jjunto ao Tribunal de Justiga do

Estado do Rio Grande do Sul, por forca do art. 125, § 2° da

Rua Eng. Bernardo Sayio, 168, Centro - Gurupi-TO - CEP; 77402-060
Fone: (63) 3312-3220 - Site: www.apugssind.com.br - E-mail: contato@ apugssind.com.br
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Constituicdo Federal, quando o dispositivo foi declarado
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inconstitucional por unanimidade:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ORGANTCA DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. JORNADA
MAXIMA DE TRABALHO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS. INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. AFRONTA
A0 PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. LEI
ORGANTCA MUNICIPAL NAO TEM STATUS CONSTITUCIONAL.
1. O artigo 31, inciso XIII, da Lei Orgédnica do
Municipio de Porto Alegre, a dispor que a duragdo
normal do trabalho de seus servidores ndo sera
superior a seis horas diadrias e trinta horas
semanais ¢ formalmente 1inconstitucional, por
vicio de iniciativa, ante a violacdo do disposto
no artigoe 60, inciso TTy alinea b, da
Constituicdo Estadual e artigo 61, § 19, dneiso
II, alinea o, da Constituiglec Federal.

2. As leis que tratam de servidores publicos e o
respectivo regime juridico sé&o de iniciativa
privativa do Chefe do Executivo.

3. Compreensdo estabelecida pelo STF, com
repercussdo geral, no RE n° 590.829, no sentido
de que Lei Organica Municipal n&o pode normatizar
direitos de servidores, em razdo de afrontar a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
4. Leili Orgadnica ndo se confunde com uma

Constituicdo, a dessemelhanca das Constituigdes

[
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Estaduais, e deve ser redigida nos limites e de
acordo com os principios e balizas estabelecidos
na Constituicdo Federal (art. 29 da CF). AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE . UNANTME.”. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, N° 70078142619, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Eduardo Uhlein, Julgado em: 17-12- 2018). grifos

nossos.

Cumpre ratificar que, essa Proposta de Emenda
possui vicio insanavel de iniciativa, ©pois, visa a
alteracd3o da Estrutura Administrativa e criagdo de cargos
na Fundacdo UNIRG, modificacdo da <carga horaria de
Professores, alteracdo do Regime Juridico de Trabalho, etc.

Portanto, afronta os termos da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 que confere ao Chefe
do Executivo iniciativa privativa de leis regulamentadoras
sobre servidores publicos da Unido e Territdrios, seus
regimes juridicos, provimentos de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade, bem como sobre criacéao,
estruturacdo e atribuicdes dos Ministérios e 0Orgdos da
administracdo publica, ex vi do art. 61, II, alineas c, da

Carta Magna.

As normas constitucionais tidas por violadas, em
sua redacdo original dispdem, in verbis:

Art. 61.

Rua Eng. Bernardo Sayio, 168, Centro - Gurupi-TO - CEP: 77402-060
Fone: (63) 3312-3220 - Site: www.apugssind.com.br - E-mail: contato@apugssind.com.br
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Tocantins,

()

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

()

ITI - disponham sobre:

()

c) servidores piiblicos da Unido e Territoérios,
seu regime Jjuridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e

transferéncia de militares para a inatividade;

()

Em consondncia, a Constituig¢do do Estado do

Art. 27, § 1°, ¢ em estrito cumprimento a

Constituicdo Federal, ipsis literis:

e e e e ... S
Rua Eng. Bernardo Sayao, 168, Centro - Gurupi-TO - CEP: 77402-060
3312-3220 - Site; www.apugssind.com.br - E-mail: contato@apugssind,com.br
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CONSTITUICAO DO ESTADO DO TOCANTINS.
SUBSEGAO III

Das Leis

Art. 27. A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica do Estado, ao Procurador-
Geral de Justica, aos Cidaddos, na forma e nos
casos previstos na Constituigdo Federal e nesta
Constituicdo.

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Governador

do Estado as leis que:

Y

y4'e
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c) servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade em
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia

de militares para a reserva;

1.1 - DA ALTERACAO DE REGIME DE TRALHO - LEI
1755/2008 - PROPOSTA DE EMENDA - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - ViICIO DE INICIATIVA.

Conforme artigo 127-G, da Proposta de Emenda,
mesmo sendo a iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, os vereadores iniciaram o processo legislativo
no sentido de alterar o regime de trabalho dos docentes da
Fundacdo UNIRG, regulamentado pela LEI N°. 1.755, DE 21 DE
MAIO DE 2008, que institui o Regime Juridico e © Plano de
Carreira e Remuneracdo dos Docentes de Ensino Superior da
Faculdade UNIRG e da outras providéncias.

Vide artigo 45:

Do Regime de trabalho

Art. 45. 0Os docentes integrantes da Carreira do
Corpo

Docente serdo submetidos a wum dos seguintes
Regime de Trabalho:

a) por dedicagédo exclusiva, com carga horaria de
guarenta horas semanais de trabalho, distribuidas
entre as atividades de ensino,

pesquisa e extensdo e eventual gestdo académica.

b) por tempo parcial, com carga horaria de até 20

’
Runl?ny.Hernmxhwsuyﬂo.IOHWCcnnw»—(hnupbl()—(jLP;7740?-060
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Secdo Sindical do ANDES-SN

horas semanais;
c) por tempo integral, com carga horaria de até

40

horas semanais.

Registre-se que, ndo ¢é permitido o impulso
inaugural pelo Legislativo de projetos que visem dispor
sobre regime juridico dos servidores publicos do Municipio
de Gurupi, incluindo-se, a Administracdo Publica Indireta -
Fundacdo UNIRG.

Em casos envolvendo alteracgdes no sistema
estadual de ensino, o Supremo Tribunal Federal possul
entendimento majoritdrio no sentido de garantir a
privatividade da iniciativa da lei ao Chefe do Executivo,

conforme se colhe do seguinte aresto:

“I. Acdo direta de inconstitucionalidade: Lei
Complementar Estadual 170/98, do Estado de Santa
Catarina, que dispde sobre o Sistema Estadual de
Ensino: artigo 26, inciso TII; artigo 27, seus
incisos e paragrafos; e paragrafo unico do artigo
85: inconstitucionalidade declarada.

II. Prejuizo, quanto ao art. 88 da lei impugnada,
que teve exaurida a sua eficacia com a publicacao
da Lei Complementar Estadual 351, de 25 de abril
de 2006.

III. Processo legislativo: normas de lei de

iniciativa parlamentar que cuidam de fjornada de

trabalho, distribuicdo de carga horaria, lotagédo

Rua Eng. Bernardo Saydo, 168, Centro - Gurupi-TO - CEP: 77402-060
Fone: (63) 3312-3220 - Site: www.apugssind.com.br - E-mail: contato@apugssind.com.br
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dos profissionais da educagcdo e uso dos espacos

fisicos e recursos humanos e materiais do Estado

e de seus municipios na organizagdo do sistema de

ensino: reserva de iniciativa ao Poder Executivo

dos projetos de leis que disponham sobre o regime

juridico dos servidores publicos, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria (art. 61,

II, § 1°, «¢).” (ADI 1895, Relator(a): Min.

SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, Jjulgado em
02/08/2007) grifos nossos.

Mister se faz ratificar que, somente pode ser
iniciado o Processo Legislativo pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal, por forga do disposto, também, na Lei

Organica Municipal, artigo 66, § 1*., ¥, 1T, 311, in varbis:

Art. 66 - A iniciativa das leis Complementares €
Ordinarias cabe ao Prefeito, a gqualguer Vereador
ou comissdo e aos eleitores do Municipio na forma
e nos casos previstos nesta lei Organica.

§ 1° - Sido de iniciativa do Prefeito as leis que:
I - Fixem ou modifiquem o efetivo da guarda
municipal:

II - criem cargos, funcdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autarquica ou aumente a
remuneracdo, ressalvado os previstos nesta lel
Orgdnica que se refere aos cargos gue lhe sédo
préprios:

III - disponham sobre:

]

Rua Eng. Bernardo Saydo, 168, Centro - Gurupi-TO - ( "EP: 77402-060
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Servidores do

publicos Municipio, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria; grifos nossos.

Fm virtude dos fundamentos constitucionais,
juridicos, legais e Jjurisprudenciais explicitados, esta
devidamente comprovada a INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
viciIo DE INICIATIVA PARLAMENTAR - REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS, da Proposta de Emenda 04, pois, € de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo legislar, entre
outras matérias, sobre servidores publicos, seu regime
juridico (art. 61, § 1°, inciso II, alinea “¢%, da CF/88).

Tal disposicdo foi refletida na Constituicdo do
Estado do Tocantins, Art. 27, § 1°, c.

Assim, estad imperativamente garantido que, ©
Poder Executivo Municipal é exercido pelo Prefeito
Municipal, e a Lei Orgédnica Municipal, artigo 66, § 1°, I,
II, TII, -estabelece gue compete privativamente a ele
legislar sobre as supracitadas matérias em ambito local.

E pacifico que, a iniciativa de lei objetivando a
outorga de direitos a servidores cabe ao Executivo, ou
seja, regulamentar direitos dos servidores na Lei Orgénica
do Municipio acaba por agravar o principio revelador da
iniciativa do Poder Executivo.

EX POSITIS, por tratar de iniciativa legislativa
privativa, que em caso expresso foi outorgada apenas ao
Chefe do Poder Executivo, deve ser declarada
inconstitucional a PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE GURUPI N° 04, POIS, AFRONTA A INICIATIVA
R ——

Rua Eng. Bernardo Sayao, 168, Centro - Gurupi-TO - CEP: 77402-060
Fone: (63) 3312-3220 - Site; www.apugssind.com.br - E-mail: contato@apugssind.com.br
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PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, A NORMATIZACAO DE
DIREITOS DOS SERVIDORES PUBLICOS EM LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO. Tema n°® 223 STF

1.2 - DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO
MUNICIPAL PARA ALTERAGCAO DO ESTATUTO DA FUNDAGCAO UNIRG

Como se pode notar, a Lei n°®. 1.970, DE 25 de
Outubro DE 2011, que alterou a Lei Municipal N°611/1985
(Lei de Criacdo da Faculdade de Gurupi) e I.772/2008,
outorgou ao Chefe do Poder Executivo a competéncia
privativa de alteracdo do Estatuto da Fundag¢do UNIRG, nos

termos que segue:

Art. 1° - Fica alterado o art. 1° e 3° da Lei n°

611/1985, que passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 1° - Fica transformada a Fundacdo
Educacional de Gurupi - FEG em Fundacao UNIRG, se
constituindo e uma fundacdo publica com
personalidade juridica de direito publico,
entidade auténoma da administracdo indireta
municipal, com o objetivo especifico de natureza
cultural, cientifico e educacional, que sera
regulamentada por estatuto, cujas alteracoes
deverdo ser implementadas por meio de Decreto do

Chefe do Poder Executivo Municipal.

Rua Eng. Bernardo Sayao, 108, Centro - Gurupi- 7O - CEP: 2060
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No entanto, a Proposta de Emenda 04,
inconstitucionalmente revoga o artigo citado acima e inclui
o Art. 127-A na Lei Organica, retirando a competéncia
privativa do Prefeito Municipal de implementar alteracdes

na Fundacdo UNIRG.

2 - DO VICIO DE INICIATIVA PARLAMENTAR - MODIFICAGAO DA
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA FUNDACAO UNIRG - COMPETENCIA DO
PRESIDENTE — ESTATUTO DA FUNDACAO UNIRG - DECRETO MUNICIPAL
789 DE JUNHO DE 2022.

Depreende—-se com clareza meridiana, e de facil
interpretacdo literal, do ESTATUTO DA FUNDAGAO UNIRG -
DECRETO MUNICIPAL 789 DE JUNHO DE 2022, artigo 8°, § 6°,
sancionado pela Prefeita Municipal, Josiniane Braga Nunes,
a outorga da competéncia, mediante proposta de lei do
presidente, de iniciar o processo legislativo para alterar
a estrutura organizacional da Fundacdo UNIRG.

Posta assim a questdo, o Legislativo de Gurupi
por meio da Proposta de Emenda 04 que inclui na Lei
Organica o artigo 127-B, alterando, modificando e revogando
artigos do Estatuto, usurpa novamente de sua competéncia.

Neste sentido, o papel da Camara Legislativa de
Gurupi é de somente votar projeto de lei apresentado pelo
Presidente da Fundacdo UNIRG, de modo gue nenhum vereador
pode iniciar processo legislativo que verse sobre alteracdo
da estrutura organizacional da Fundacao UNIRG, sob pena de
promover ingeréncia indevida no funcionamento da

Administracgdo Publica.

Rua Eng. Bernardo Sayio, 168, Centro - Gurupi-TO - CEP: 77 )2-060
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Aponta-se que, o processo legislativo adequado de
uma espécie normativa perpassa necessariamente pelo

cumprimento dos seguintes requisitos, a saber:

Requisitos formais subjetivos: [...] relaciona-se
o sujeito que tem competéncia ou legitimidade
para iniciar/deflagrar o processo. Um exemplo de
inconstitucionalidade formal subjetiva & o caso
de um deputado ou um senador apresentar um
projeto de lei dande -inicioc a0 - processo
legislativo sobre matéria de competéncia
privativa (exclusiva) do Presidente da Republica,
previsto no art. 61, § 1°, da CR/88: [..::].

Requisitos formais objetivos: dizem respeito as
outras fases do processo legislativo, chamadas de
constitutiva (na qual ha discussdo e votagdo das
proposigdes) e complementar (na qual ocorre a
integracdo de eficacia do ato normativo Jja
aprovado, por meio da promulgagdo e publicacdo) .
(FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito

Constitucional, 62 Ed., p. 1.085). grifos nossos.

Pelo exposto, a Proposta de Emenda a Lei
Orgédnica, artigo 127-B, padece de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, tendo em vista gque a
questdo de que cuidou o ESTATUTO DA FUNDAGCAO UNIRG -
DECRETO MUNICIPAL 789 DE JUNHO DE 2022, artigo 8°, § 6°

requer iniciativa legislativa exclusiva do Presidente da

e
Rua Eng. Bernardo Sayio, 168, Centro - Gurupi-TO - ( "EP; 77402-060
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Fundacdo UNIRG, ndo conferida concorrentemente a mais de

uma pessoa ou 6rgdo.

3 - DA ALTERACAO DO REGIMENTO GERAL ACADEMICO.
Universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial (CF/88,

Art. 207)

Em principio, informa-se gque, o REGIMENTO GERAL
ACADEMICO DA UNIVERSIDADE DE GURUPI- UnirG, fol aprovado
pelo CONSELHO SUPERIOR ACADEMICO - CONSUP, em Sessao
Plenaria Extraordinadria - Resolucdo CONSUP n° 027, de 29 de
agosto de 2019 e alterado na Sessdo Plendria Ordinaria -
Resolucdo CONSUP n°® 001, de 30 de janeiro de 2020.

Em guestdo, a Proposta de Emenda 04 inclui na Lei
Organica do Municipio os artigos 127-C e seguintes dque,
alteram, modificam e inovam a gestdo administrativa,
composicdo e formas de eleigdo dos orgdos e conselhos da
Universidade de Gurupi: Conselho  Superior, Conselho
Curador, Reitoria e Coordenacdo, incorre novamente em
desrespeito a Constituig¢do da Republica Federativa do
Brasil/88, afrontando diretamente a autonomia da

Universidade de Gurupi, conforme texto constitucional:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestéo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensdo.

W
——————————0
Rua Eng. Bernardo Saydo, 168, Centro - Gurupi-TO - CEP: 77402-060
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Em obediéncia a regra constitucional, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n° 9.394/96), assegurou
o exercicio da autonomia nos casos de elaboragdo e

alteracdo dos seus estatutos, nos termos que segue:

“Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo
asseguradas as universidades, sem prejuizo de
outras, as seguintes atribuicgdes:

V - elaborar e reformar os seus estatutos e
regimentos em consondncia com as normas gerais

atinentes; grifo nosso.

E preciso insistir também no fato de que, a
interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por
atentatédria & separacdo institucional de suas funcdes (CF,
art. 292)..

Nesse sentido, o legislativo de Gurupi, afronta
diretamente, tanto as regras constitucionais, infra legais
e locais, quanto o Regimento Geral Académico que

recepcionou o regramento acima exposto, ipsis literis:

Regimento Geral Académico

Art. 3° - A organizacdo e o funcionamento da
UnirG reger-se-a por este Regimento Geral e pela

legislacdo em vigor.

Art. 4° - A Universidade de Gurupi - UnirG goza

de autonomia didético-cientifica, administrativa

——————————————————— _—0 . .- = _—=———-——
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e de gestdo financeira e patrimonial, exercida na

forma deste Regimento e nos termos da lei.

A autonomia administrativa da Universidade de

Gurupi - UnirG compreende competéncia para:

V. a iniciativa exclusiva de propor e
reformular este Regimento Geral;

II. autonomia funcional e administrativa para

Propor normas que estabelegam direitos, deveres e

exigéncias de provimento, desenvolvimento,
manutengao e administracido de seu pessoal docente
e técnico-administrativo;

III. eleger os seus dirigentes;

IV. administrar o patriménio colocado & sua
disposicéao;

V. elaborar e propor seu Plano de Carreira
Docente e Técnico—Administrativo, encaminhando-o
para a aprovacdo do Legislativo Municipal e
posterior sancdo do Poder Executivo Municipal.

Grifos nossos

Conforme exposto, a proposicdo concernente a

Emenda de iniciativa legislativa que determina a reforma do

Regimento Geral Académico da Universidade de Gurupi, sem a

anuéncia da instituicdo de ensino, mostra-se de carater

inconstitucional.

3.1 - PROCESSO ELEITORAL REITORIA UNIRG -
REGIMENTO GERAL ACADEMICO - ALTERACAO - LEI ORGANICA -
ILEGALIDADE.
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£  importante assinalar gque, o artigo 12 do

Regimento Geral Académico, regulamenta que:

Art. 12 - O Conselho Académico Superior - CONSUP

é 6rgdo de funcdo normativa e deliberativa maxima

da Universidade de Gurupi - UnirG e terd por
atribuicdes:
XI. analisar proposta de alteracao deste

Regimento e prova-la em sessdo especifica;

Nesse sentido o CONSUP no exercicio de seu poder
normativo regulamentou as regras para escolha dos

componentes da Reitoria, nos termos que Seque:

Art. 28 - A Reitoria ¢é exercida pela acao
coordenada de planejamento, administracgao,
avaliacdo e fiscalizagdo de todas as atividades

desenvolvidas na UnirG.

§ 2° Para os fins do parédgrafo anterior, a chapa
dos candidatos aos cargos da Reitoria sera
composta por Docentes pertencentes ao quadro
permanente da mantenedora, com exercicio de, no
minimo, 3 (trés) anos de magistério superior na
UnirG, portador de titulagdo minima de Mestre,
mediante processo eletivo.

§ 3° 0 mandato da Reitoria sera de 4 (quatro)

anos, ndo sendo permitida a reeleigdo.

S
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§ 4° 0O processo eleitoral de que trata o
paragrafo anterior sera instaurado com
antecedéncia minima

de 90 (noventa) dias do término do mandatc da
gestdo, por Comissdo instituida pelo Conselho
Académico Superior.

§ 5° A posse e o inicio do mandato da chapa
eleita ocorrerdo no ultimo dia do semestre letivo
da realizacdo das eleicoes.

§ 6° O Reitor serd nomeado pelo Prefeito
Municipal para mandato de 4 (quatro) anos, nio
permitida a recondugdo, apbés processo eleitoral
feito pela comunidade académica, atribuindo-se o
peso de 1/3

(um tergo) para a votagdo do corpo docente, de
1/3 (um tergo) para a votagdo dos servidores
técnico administrativos e de 1/3 (um terco) para
a votagdo do corpo discente.

§ 7° 0O colégio eleitoral para as eleicdes
definidas no § 1°, deste artigo, serd composto
Pors:

V. Totalidade do corpo docente;

II. Totalidade do corpo técnico-administrativo;
III. Totalidade do corpo discente.

§ 8° 0 mandato de Reitor extingue-se pelo decurso
do prazo ou, antes desse prazo, pela
aposentadoria voluntdria ou compulsdria, pela
renlincia e pela destituicdo ou vacancia do cargo.

Art. 29 - A Reitoria serd composta por:

e ]
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V. Reitor;

ITI. Vice Reitor;

ITII. Proé-Reitor de Graduacdo;

IV. Pré6-Reitor de Pesquisa e Pos Graduacdo;

V. Pro-Reitor de Extensdao, Cultura e Assisténcia

Estudantil;

Pelo exposto, padece de 1inconstitucionalidade
formal por vicio no processo de elaboracdo de normas, a
Proposta de Emenda que altera o Regimento Geral Académico

da Universidade de Gurupi no que tange a eleicdo do Reitor.

4 - EMENDA PARLAMENTAR - INCLUSAO DE MEMBRO NO CONSELHO
SUPERIOR - REPRESENTANTE DA CAMARA MUNICIPAL - ABUSO DO

PODER DE EMENDA PARLAMENTAR.

Depreende-se com clareza meridiana da leitura do
REGIMENTO GERAL ACADEMICO DA UNIVERSIDADE DE GURUPI- UnirG,
aprovado no CONSUP na Sessdo Plendria Extraordinaria -
Resolucdo CONSUP n° 027, de 29 de agosto de 2019 e alterado
na Sessdo Plenaria Ordindria - Resolucdo CONSUP n° 001, de

30 de Jjaneiro de 2020, que a composigdo do CONSUP e

composta do seguinte modo:

Da Composigdo
Art. 13 - O CONSUP tera a seguinte composicgdo:
I. membros natos;

II. representantes do Corpo Docente;
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LT representantes do Corpo Técnico-
Administrativo;

IV. representantes de Corpo Discente;

V. representante da Assoclagdo de Professores
Universitarios de Gurupi - APUGSSind;

VI. representante da Assocliagdo dos Servidores
Técnico-Administrativos de Fundacéao UnirG -
ASAUNIRG;

VII. representante do Diretoério Central

Estudantil - DCE.

0 Regulamento Interno que disciplina o

funcionamento do Conselho Académico Superior (CONSUP) da

Universidade de Gurupi (UnirG), recepcionou o Regimento

conforme segue:

Da Composig¢do do Conselho Académico Superior
Pleno

Art. 8° O CONSUP tera a seguinte composicédo:

I. Membros natos;

IT. Representantes eleitos do Corpo Docente;

ITI. Representantes eleitos do Corpo Técnico
Administrativo;

IV. Representantes eleitos de Corpo Discente;

V. Representante designado da Assoclacdo de
Professores Universitdrios de Gurupi - APUGSSind;
VI. Representante designado da Associagdo dos
Servidores Técnico Administrativos de Fundacéo

UnirG - ASAUNIRG;
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Representante designado de Diretério Central

Estudantil - DCE

Comprova-se a intervencdo direta do Legislativo
em assunto administrativo (representagdo de Conselho
Superior vinculado a 6érgao determinado da Administracio
Piblica), ao inferir da redacdo da Proposta de FEmenda 04,
artigo 127-K, inciso XIV “UM (01) representante indicado
pelo Poder Legislativo.

Pratica absolutamente inconstitucional e ilegal é
a designagdo de vereadores ©para integrar Conselhos
Municipais, ou seja, a organizacdo e funcionamento da
administragdo municipal, consequentemente, a nomeacdo do
Conselho é de atribuicdo do Prefeito Municipal, conforme
segue:

Lei Orgdnica do Municipio de Gurupi.
Art. 89 - Compete privativamente ao Prefeito:
VII - dispor sobre a organizacdo e funcionamento

da administracdo municipal na forma da lei;

Portanto, da norma impugnada, ao prever um
representante do Poder Legislativo para participar do
Conselho Académico Superior, viola o principio da Separacio
dos Poderes consagrado pelo artigo 2° da Constituicio
Federal (conteudo da norma contrario a Constituicao).

Este o posicionamento do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, em caso concreto:

“Acdo direta de inconstitucionalidade.
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Emenda Constitucional n° 24 do Estado de Alagoas.

Alteragdo na composigdo do Conselho Estadual de
Educacgédo. Indicagado de representante pela
Assembleia Legislativa. (...)

3. A EC n° 24/02 do Estado de Alagoas incide
também em afronta ao principio da separagdo dos

Poderes. Ao impor a indicacdoc pelo Poder

Legislativo estadual de um representante seu no

Conselho Estadual de Educacdao, cria modelo de

contrapeso gque ndo guarda similitude com os
pardmetros da Constituigdo Federal. Resulta,
portanto, em interferéncia ilegitima de um Poder
sobre o] outro, caracterizando manifesta
intromissdo na funcdo confiada ao Chefe do Poder
Executivo de exercer a direcdo superior e dispor
sobre a organizacgédo e o funcionamento da
Administracdo Publica.

4. Acdo direta julgada procedente ADI 2.654/AL,
Rel. Min. DIAS TOFFOLI, j. 13.08.2014.” grifos

nossos.

Indubitavelmente, ha impossibilidade de
participacdo de membro do Poder Legislativo no Conselho
Superior Académico, pois, se trata do Conselho de
deliberacdo maxima académica da Universidade de Gurupi,
onde lhe é préprio o exercicio da estrutura organizacional
referente a Instituicdo de Ensino Superior - Fundagao

Piblica - Administracdo Puablica, ou seja, privativo do

Poder Executivo.
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CONCLUSAO:

Nesse sentido, ao interferir indevidamente na

organizagdo e no funcionamento da Fundagdo UNIRG -
Universidade de Gurupi - UNIRG, oérgao da administracéo
publica indireta, por meio da Proposta de Emenda a Leil
Orgdnica do Municipio de Gurupi N° 04, que inclui matéria
de competéncia privativa do executivo municipal, e sendo
originariamente de iniciativa de parlamentar, a referida
Proposta é formalmente inconstitucional por vicio de
inieiativa.

Por alterar, modificar e inovar matérias a
respeito do regime Jjuridico de trabalho dos docentes,
estrutura organizacional, estabelecimento de carga horaria
de docentes, Estatuto da Fundac¢do UNIRG, Regimento Geral da
Universidade de Gurupi, incorrendo em vicio no processo
legislativo, em desconformidade com as normas
constitucionais, estaduais e locais, no que tange ao modo
ou a forma de elaboracédo.

Em face do exposto, é imperioso a declaragdo pela
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, ILEGALIDADE E ANTIJURIDICIDADE DA PROPOSTA DE
EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE GURUPI N° 04.
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