. ifgfifgi

| SINDICATO NACIONAL |

£ = it I T omim iy mn T Tan § 5 g T d il e ~dey 1L N
Associacdo dos Professores Univ rios de Gurupi-T¢

o B ean e & NFTVERC GO
Secéo Sindical do ANDESSN

| §FF - soMLlmTAR

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PROMOTOR DA PROMOTORIA DE
JUSTICA PERANTE A VARA DOS FEITOS DAS FAZENDAS E REGISTROS
PUBRLICOS E PATRIMONIO PUBLICO DE GURUPI-TO.

ASSOCIACAO DOS. PROFESSORES UNIVERSITARIOS DE GURUPI-TO, SECAO

SINDICAL DO ANDES- SINDICATO NACIONAL DOS DOCENTES DAS I:wa'r:'ruzgéna

DE ENSINQO SUPERIOR (APUG - SSIND}, inscrita no Cadastro Nacional de

Pesscas Juridicas sob o n° 25.042.920/0001-01, domiciliada na Rua
Engenheiro Bernardo Saydo n° 168, Setor Central, CEP-77.402-060,
Gurupi-To, associacdo legalmente constituida héd mais de 01 (um)

ano, conforme Estatuto Social acostado.

Nos termos do artigo 129, inciso III, c¢/c art. 37, § 4°, todos da
Constituigdo Federal de 1988; «¢/c art. 8°, §1° e art.9° da Lei

7.347/85; art. 11, inciso I e IV c/c art. 22 da Lei 8429/92, wvem

respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria requerer:

MINISTERIO PUBLICO
% EEE% ;E) DO TOCANTINS
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REPRESENTACAO COM PEDIDO DE INSTAURACAO DE INQUERITO CIVIL
PUBLICO PARA APURAGCAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E
PROPOSITURA DE MEDIDAS JUDICIAIS CABRIVEIS.

Em face da FU'NDACﬁ.O UNIRG, fundacgdc publica
inscrita no CNPJ(MF) sobk o n® 01.210.830/0001-06, com sede
administrativa na Av. Para, Q0d. 20, Lt. 01, n°. 2432, Bairro Eng°®
Waldir Lins, em Gurupi-TO, mantenedora do CENTRO UNIVERSITARIO
UNIRG, a ser citada ps?lo seu Presidente, ténio Savio Barbalho
Nascimento, brasileiro, solteiro, advogado, portador do RG n°.
616.172 SSP/DF e inscrito no CPF n°., 244.010.481-72, nomeado pelo
Decreto Municipal n®. 013/2013, pélos fatos e fundamentos a seguir

aduzidos:

1 - DOS FATOS E DO DIREITO.

1.1 - DO ATO ILEGAL E IMPROBO NA RETENCAO
DOLOSA DE SALARIO DE DOCENTE.

Consta do contracheque em anexo que o© demandado em
desrespeito & funcdo plublica gque exerce, em clara violacidoc a ordem
juridica e legal, efetuou dolosamente desconto no salario do

docente Gilberto Correia, Presidente da Asscciacdo dos Professores

Universitérios de Gurupl - APUG, no més de Janeiro de 2014 no wvalor

I e TR ey S G o W VT A YO
Rua Eng. Hernardo Sayao, 168, Centro - GurupiTC - CED 774
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de R$ 1.351,56 (um mil trezentos e cingquenta e um reais e cinquenta

e seis centavos).

Importante salientar que, o desconto indevido
suprimiu valor referente ac regime de trabalho de DEDICAGAO
EXCLUSIVA, a qual possul natureza juridica de salédrio, nos termos

do Art. €l, da Lei 1755/2008:

Art,61. Os docentes admitidos a titule de dedicagao

exclusiva receberio salario correspondente a 40 horas

semanais, de acordo com a classe e nivel em que se encontram,

com acréscimo de 30% (trinta per cento). grifeo nosso.

Por isso, gera inegéveis e incomensurdveis prejuizos

ao docente, ndo somente pesscal e familiar, mas também afeta
diretamente a ccﬁieﬁividade- _
' Pois, & cedico que, a retencio dolosa da
remuneracdo do professor, ocupante de cargo eletivo «c¢lassista,
confirma o ato ilegal e improbo do Gestor de Fundacdo UNIRG em
clara afronta ao artigo 7°, X, CF; e aos Principios Constitucionais
regentes da administracdc publica, nos termos do artige 37, § 4°,
CF.

Nesse sentido, a Lei 842%9/92, artigo 40 (Lei de
Improbidade Administrativa - LIA), prevé expressamente a obrigacdc

dos agentes pliblicos “(...) a velar pela estrita observidncia dos

principios de legalidade, de impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiénecia no trato de assuntos gue lhe sdc afetos.”

Insta consignar que a LEI N°, 1,755, DE 21 DE MAIO

DE 2008, que institui o Regime Juridico e ¢ Planc de Carreira e

. Bernardo Sayéo, 168, Centro - Gurupi-TO - CEP
20 - Site: wiww.apugssind.com.br - E-mail: contato®
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Remuneracdc dos Docentes de Ensino Superior da Faculdade UNIRG no

CAPITULO IV - Dos Afastamentos, & ¢ fundamento legal gue esta sendo

desobedecide, como segue:

Art. 110. O docente podera afastar-se:
V¥ - para desempenho de mandato classgista presidente/dirigente
da entidade associativa ou sindical representativa dos docentes

da faculdade UNIRG.

Segao II

De Afastamento para desempenho de mandate classista da entidade
associativa ou sindical representativa dos docentes da
faculdade UNIRG

Art. 112. E asseguradé ao docente eleito como presidente da

associagdo representante dos docentes da faculdade UNIRG,

afastamento de suas Ifungfes, Sem prejuiz.o =] runeragé‘.o a

gual faz Jjus (art. 49) para o desempenho do

exercicio autbnomo do mandato eletivo de dirigente

classista de entidade associativa/sindical.

Pardgrafo Unico - O afastamente terd duracdo igual & do
mandato, podendo ser prorrogada, no casce de reeleicdo, e por

uma unica vez. (Grifo nosso).

Conclui-gse que, a retencdo ilegal do saléario do
docente perpetrado pelo Gestor atenta contra og Principios Jjé
elencados, assim como, desrespeita os preceitos legais que regulam

a matéria no Municipio.

Hue Eng. Bernarde Sayao, 168, Centro - GurupiTO - CEP: 77402-060
Fone: {83) 8312-8220 - Bite: www.apugssind.com br - E-mail: contato®apugssind.com.br
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Por todo o© exposto estd amplamente provado a

necessidade de instaurar-se ilnguérito c¢ivil para apurar as

irregularidades e consequente Acdo de Improbidade Administrativa.

1.2 - DA CONTRATACAO ILEGAL DE PROFESSORES

TEMPORARIOS.

A contratacéao temporéria deve representar uma
situacédo excepcional nos guadros da Administracio Piblica,
autorizada pela Constituicdo Federal no art. 37, inciso IX, da CF,
prevendo esse tipo de cdontrato por tempo determinado para atender a

necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
Na seara municipal @ LEI N°, 1.755, DE 21 DE MAIQ DE

2008 & a norma regulamentadora para os casos de contratacdo

temporéria de préofessores, como segue.

No CaAPITULC IT
Dos docentes ndo integrantes do guadro.

Art. 187. Além dos integrantes da <arreira, o corpo docente
também  serd constituido por  professzores vizitantes e
substitutos nos termos definidos nesta lei.

Art., 198. © Professor Substituto ¢é admitido, em carater
transitéric, pelo prazo miximo de doze meses, permitida uma
unica prorrogagido pele prazo de um ano, e vedada nova
contratacdo antes de decorridos vinte e quatro meses do término
do contrate anterior, exclusivamente para suprir a falta de
docentes integrantes da carreira, e sua formacéo ou
especializacic deve guardar estreita correlacdo com a area de
atuacdo do preofessor substituido.

§ 1°- Para os efeitos deste artigo, consideram-se substituicdes
eventuais aquelas realizadas para suprir a falta de docentes da
carreira, decorrente de excneracdo, demissdo, falecimento,
aposentadoria, afastamentc para capacitagdo e afastamente ou
licenca de concessdoe compulsoria.
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§ 2°- A contratacdc do professor substituto far-se-a

mediante proceszo de selecdo piublica a ser
estabelecido pela instituigdo.

§ 3°- As contratag@es para substituir professores afastados
para capacitacdc ficam limitadas a 10% (dez por centeo) do total
de cargos de docentes na respectiva carreira.

Art. 199. O Professor Visitante serda admitido em carater
temporaric para atender a programa especial de ensino, pesqguisa
cu extensé&o.

Art. 200. A contratacfo de professor visitante serd efetivada a
vista de notéria capacidade técnica e clentifica do
prefissional, mediante andlise do curriculum adotado por
Conselho Nacicnal de Pesguisa.

Ressalte-se que, no &mbito municipal a UGltima lei
publicada autorizando a contratacidoc temporaria de professcres para
o anc de 2013 foi a Lei Ordinaria N° 2080 de 15 de Fevereiro de
2013 ({(anexo) com vigéncia de 12 meses com termo inicial em 01 de
Janeiro de 2013.

No entantoc, o© Presidente da Fundagdc UNIRG em
desrespeito ao ordenamento juridico, por meio do Oficio N° 010/2014
{anexc), decidiu qﬁe “{...) havera realizagdoc de bancas apenas para
candidatos gque nac se submeteram & avaliacdoc em gqualquer época,
seja em processos seletivos internos ou em concurso publico, como
recentemente ccorrido.”

Assim sendo, a Administragdo Publica promoveu a
contratacéo temporaria (sem e} devido Processo Seletivo
Simplificado) de candidatos aprovados no ultimo concurso fora do

namero de vagas (cadastro de reserva), fato provado por meic do

Oficio N° 005/2014 - Prdé-Reitoria de Graduacgido e Extensio (anexo).

Rua Eng. Bernardo Bayéo, 188, Centro - Gy
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Incorre o gestor em ato ilegal e improbo, pois,

atenta contra a legislacdo citada a gqual impde requisito essencial
para a contratacdoc de professores temporérios.

Nédo deve prosperar a tese defendida com objetivo de
contratar os aprovados em cadastro de reserva a titulo precario com
inobservancia ao procedimento legal, pois, a regra é clara e deve
ser observada, ndo cabe aqui a discricionariedade.

Degssa manelra, ndoc resta duvida gue, se ha wvagas
para os candidatos aprovados em cadastro de reserva, gque sejam
nomeados e empossados gcomo efetivos, mas nunca como professores
temporérios.

Assim, no mérito, “(...) h& a orientacdoc segundo a
gual a mera expectativa se conveola em direito liquido e certo a
partir do momento em que, dentro do prazo de validade do concurso,
hé contratacdo de pessoal, de forma precaria, para o preenchimento
de vagas existentes, em flagrante pretericdo aqueles gque, aprovados
em concursc ainda valido, estariam aptos a ocupar O mesmo Cargo ou
funcdoc (AgRg no RMS n. 36.811/MA, Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 3/8/2012; AgRg no RMS n. 36.831/MA, Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 15/6/2012:;REsp n. 1.185.379/MG,
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 2/4/2012; e
RMS n. 32.105/DF, Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
30/8/2010)%”

Por todo o exposto, a Administracdo, a¢ tornar
publica a contratacdo precédria de candidatos do cadastro de
reserva, gera em contrapartida direito subjetivo tanto & nomeacio

quanto & posse no cargo efetivo.

'RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°® 25.622 - MG (2007/0267021-1)

Rua Eng. Bernardo Sayaoe, 168, Centro - GurupiTO - CEP: 77402-060
Fone: (63) 33120220 - Bite: www apugssind.com by - Bomail: contato®apugssind.combr
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1.3 - DA TILEGALIDADE NO PAGAMENTC DOS

COORDENADORES DE CURSO.

A regulamentacdo da funcdo dos Coordenadores de
Curso e suas atribuicdes no Centro Universitdrio TUNIRG estdo
dispostas no Regimento Geral Académiceo, ncs termos do artigo 40, a

seguir:

Art. 40 - cada Coordenacdo de <Curso sera exercida por um

Coordenador eleite dentre os docentes do curso, votado em

escrutinic secretc e universal pelos docentes, técnico—
administratives, ali lotados e pelos discentes de graduagdo do
curso correspondente, observade o paragrafo tnico do art. 56 da
ﬂéi 9294/96, e nomeado pelo Presidente da Fundacdo UNIRG para
mandato de 02 (dois) anés, permitida 01 (uma) reeleicgio

subsequente.

$6° - nos curscs em 1mplantacdc, o Reitor do Centro
Universitario UNIRG indicard ¢ Coordenadcr de Curse e o©

Coordenador de Estagio, dentre os FProfesscres do curso, gque

serdo nomeados pelo Presidente da Fundacido UNIRG para um
mandato interino até gqgue o curso tenha as condigdes de atender
aos requisitos previstos neste Regimento e, nos curscs Ja
implantados, em que ndo for possivel atender aos requisitos do

caput e §1°%, sera admitida candidatura de Professores néo

efetivos. Grifo nosso.

¥
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Qcorre que, o©0s Professores Temporédrios dque ocupan

cargo de Coordenador de Curso receberam no més de Janeiro de 2014
somente o salario correspondente a funcdo de Coordenacédo.

Ora, a violacdo ao Regimento Geral Académico ¢&
gritante, como se pode ver na literalidade dos dispositivos em
destagque, os quals sdo clarissimos no gque toca a obrigatoriedade
legal de ser Professor para exercer o cargo de Coordenador de
Curso.

Portanto, diante de tanta clareza no tocante a
exigéncia legal anotada ndoc podemos olvidar da ma-fé do gestor
rukblicc no casc em guestdo, em tentar chamuscar a observdncia do
Principio da Eficiéncia no que se exige na gestdo de bens publicos.

Frise-se que, nao sdo apenas ocs principios
administratives constitucionais descritos ne art. 37 da
Constituigdo Federal, e da Lei de Improbidade Administrativa, mas
também hé Legislacdo Municipal regente da matéria em gquestdo, as
quais foram descumpridas com laivo de imoralidade e ilegalidade,

ensejando improbidade administrativa.

2 - DA IMPRCEIDADE ADMINISTRATIVA

Portanto, caracteriza-se, a adequacdo da conduta
improba nos atos ilegais praticados os gquais ge subsumem & norma do

art. 11, inciso I da Lei 8429/92, ou seja, aquele que “praticar ato

visando fim proibido lei ou regulamento ou diverso dagquele previsto, na

regra de competéncia”.

Rua Eng. Bernardo Bayde, 168, Centro - GurupiTC - CEP: 77402060
Fone: (63) 83123220 - Site: www.apugssind.contbr - E-mail contato®apugssind com.br
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Nessa quadra, insta reconhecer gque o art. 21, inciso

I, da LIA n3c admite outra interpretacdoc, no gque concerne as
san¢des previstas ao caso concreto.

Dirimindo  todas as dividas que ainda possan
remanescer, ao comentar ¢ preceptivo supratranscrito, MARIA SYLVIA

ZANELLA DI PIETRO ensina que:

(...) o gque quis dizer o legislador, com a norma do artige 21,
I, & gue as sancbes podem ser aplicadas mesmo gue ndc ocorra
dano ac patriménioc econdmico. E exatamente o que ocorre ou pode
ocorrer com os ates de improbidade previstos no artige 11, por
atentado aos principiocs da Administragdo Publica.

A autoridade pode, por exemple, praticar ato wvisando a fim
proibide em lei ou diversc daquele previsto na regra de
compeﬂténcia (inciso I do art. 1ll}; esse ato pcde nédo resultar
aﬁ gualgquer prejuizo para o patriménio piblico, mas ainda assim
constituir ato de irq:rabidﬁde, porque fere o patrimdnio moral
da instituigdo, que abrange as ideias de henestidade, beoa-fé,
lealdade, imparcialidade®. Grifo nosso.

A ordem Jjuridica global foi diretamente contrariada,

. . 3 . . &
assim come o8 vetores da legalidade™, da moralidade e da

‘Direito Administrativo. 14% ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. €B87-688.

“A legalidade, como principic da administracde (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd em toda a sua atividade funcional, sujeito aocs mandamentos da
lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, scb _pena de
praticar ato invalide e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme © casc. (...} Na Administracdc Piablica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular é licito fazer tude gue a lei ndo proibe, na
Administragdc Publica $6 & permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa ‘pode fazer assim’: para o administrador pibligo significa ‘deve fazer assim’”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileirc. 27® ed. S3oc Paulo: Malheiros,
2002, p. g6).

“ sobre o principio da moralidade: “ (...} pode-se afizmar que o legislador patrio buscou
trazer para dentro do szistema valores éticos da sociedade, normas de boa conduta, para dar
colorido na pratica dos atos administrativos, ndo sende zuficiente, para sua validade, dgue

Rua Eng Bernardo Sayae, 188, Centro - Gurupi-TO - CEP: 77402-060
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eficiéncia’, certamente colaborando para a deficiéncia da prestacéo

do servico publico essencial de educacdo gque configura direito

fundamental do cidadéo.

3 - DO8 PEDIDOS.

ANTE O EXPOSTO, regquer a responsabilizacdoc do gestor
ptblico representadc, - com a abertura dos procedimentos
administratiwvos competentes para a investigacéo, bem como
judiciais, por este Douto Parquet, &rgdo competente para a apuracéoc
dos crimesg contra a administracdo publica e os atos de improbidade
administrativa, .. sugerindo-se desde logo, caso comprovadas as
denuncias, seja requerido Jjudicialmente a aplicacdo das sangdes

previstas no artigo 12, inciso III, da Lei n° 8429/92.

se observem apenas a estrita legalidade, mas também, os deveres dsontologicos de
henestidade, imparcialidade e lealdade, gque wvem a ser a aplicagdc do principiec da
moralidade administrativa. (...} QO _principic da moralidade administrativa tem suas origens
na teoria do desvic de poder, criada para tragar limites aco poder discriciondrio,
notadamente quando se trata da finalidade do ato que constitui a diregdo do agir
administrativo, tdo importante gquanto as demais bases do Estado de Direito. Sua criagdo
tragou os limites necessidrios a liberdade de escolha e o juizo de oportunidade do
administrador” (VIEIRA, Marcelo Lemos. O principio da moralidade administrativa e seu
controle pela ILei de Inmprobidade, In Improbidade Administrativa: responsabilidade social
na prevencgdo e controle. Vitéria: MPES, CEAF, 2005, p. 353-354).

"O_mnicleo do principio & a procura de produtividade e economicidade e, o que & mais
importante, a ex:.genc:l.a de reduzir os desperdicios de dinheirc publ:.c-.o, c_gue impde a
execugdo dos serviges p’ubl:.cos com presteza, perfeigic e rendimentc funcional.” (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direite Administrativo. 18% ed. Rio de Janeiro: ILumen
Juris, 2007, p. 24).




Associacdo dos Professores Universitérios de Gurupi-TO
Secio Sindical do ANDES-SN

Nestes Termos

Pede Deferimento.

Gurupi, 06 de Fevereiro de 2014,

Associacdo dos Professores Univergitérios de Gurupi - APUG-SSIND

Presidente Gilberto Correia da Silwva.
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